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INFORME DEL SERVICI DE PAISATGE 
INFORME DEL SERVICI DE PLANIFICACIÓ TERRITORIAL (en matèria d'infraestructura verda) 

  
Òrgan que ho sol·licita: Ajuntament de Tibi 

Servici Territorial d'Urbanisme d'Alacant 

Núm. Expedient AJ: 363/2021 

Núm. Expedient STU: APLANDM-21/0375 EVP/ig 

Núm. Expedient EAE: 079-2021 EAE 

Núm. Expedient SP: EP 2021/501 CS/smm/ac 

Assumpte: PLA ESPECIAL DE PROTECCIÓ DEL PANTÀ DE TIBI 

Municipi: Tibi (Alacant) 

  

Fase tramitació: Versió Preliminar. Consultes a Administracions Públiques 

Convocatòria CIC (art. 55.4 TRLOTUP) 

Informes previs IVP: 22/02/2022 - Inici del procés d'avaluació ambiental (art. 53 TRLOTUP) 

  

 

L'Ajuntament de Tibi sol·licita l'emissió  d'informe sobre el Pla Especial de referència, en la fase de consultes a 

les Administracions Públiques implicades. El Servici Territorial d'Urbanisme d'Alacant sol·licita informe a l'efecte del 

tràmit previst en l'article 55.4 del Text Refós de la Llei d'Ordenació del Territori, Urbanisme i Paisatge, aprovat pel 

Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell. 

De conformitat amb les funcions determinades en virtut de l'Orde 2/2024, de 6 de març, de la Conselleria de Medi 

Ambient, Aigua, Infraestructures i Territori, per la qual es desenrotlla el Decret 147/2023, de 5 de setembre, del 

Consell, d'aprovació del Reglament orgànic i funcional de la Conselleria de Medi Ambient, Aigua, Infraestructures i 

Territori, s'emet el següent 

INFORME: 

1. Descripció del pla i documentació. 

S'aporta Versió Preliminar del Pla Especial de Protecció del Pantà de Tibi i estudi ambiental i territorial estratègic, 

els dos documents firmats i datats a l'abril 2024. 

En esta fase de la tramitació es concreta l'abast normatiu del pla, que establix l'ordenació estructural del seu 

àmbit, amb una proposta de normes urbanístiques que inclou fitxes de paràmetres d'usos i activitats com a annex 1, 

fitxes de zones d'ordenació, plànols d'ordenació i secció cultural del catàleg de proteccions. 

Es mantenen les alternatives de delimitació estudiades en la fase anterior de la tramitació i s'afig l'Alternativa 4, 

desenrotllada en la versió preliminar de pla aportada. 

2. Fonaments jurídics. 

El marc normatiu en matèria d'Infraestructura Verda i Paisatge està constituït per: 

- Text Refós de la Llei d'Ordenació del Territori, Urbanisme i Paisatge (TRLOTUP), aprovat pel Decret legislatiu 

1/2021, de 18 de juny, del Consell. 

- Decret 1/2011, de 13 de gener, del Consell, pel qual s'aprova l'Estratègia Territorial de la Comunitat Valenciana. 

3. Determinacions finals en matèria d'infraestructura verda i paisatge a incorporar en el pla. 

3.1. Infraestructura verda. 
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De conformitat amb el sol·licitat en l'informe emés en data 20 de febrer de 2022 en matèria d'infraestructura verda 

sobre la base dels articles 4.3 i 5.3 del TRLOTUP, el pla definix esta infraestructura en el seu àmbit, gràfica i 

normativament. En el plànol d'ordenació OE.03 es delimiten elements de la infraestructura verda, i en les normes 

urbanístiques es definix i regula la mateixa, indicant-se que la totalitat de l'àmbit del pla s'inclou en la infraestructura 

verda municipal i que esta s'estructura sobre la base de quatre tipus de categories. Conforme a la definició d'esta 

infraestructura verda en l'article 5.2 del TRLOTUP, s'observa l'omissió de diversos elements, com els dos corredors 

territorials que afecten l'àmbit del pla, zones estratègiques per a la recàrrega d'aqüífers, zones amb perillositat per 

inundació i terrenys forestals estratègics, que seria necessari concretar a escala municipal.  

No obstant això, en relació amb el que s'establix en l'article 5.3 del TRLOTUP, cal considerar que els usos i 

aprofitaments regulats en la normativa urbanística per als espais de la infraestructura verda que no tenen una 

regulació ambiental, cultural o sectorial específica, són compatibles amb el manteniment de l'estructura i 

funcionalitat d'esta infraestructura. En tot cas, la cartografia del pla ha de tindre la nitidesa i el grau de precisió 

suficients per a la seua correcta lectura i interpretació. 

3.2. Paisatge. 

En l'informe emés en data 20 de febrer de 2022, sobre la base de l'article 6 del TRLOTUP, i donada la falta de 

concreció en les propostes del pla en la seua fase inicial de tramitació, s'indicava l'abast de la documentació a 

elaborar en matèria de paisatge. En este sentit, “si la regulació d'aquest pla especial comportara increments de 

volumetries respecte a les permeses en el planejament vigent o modificara la configuració dels béns existents o del 

seu entorn”, es requeria la realització d'estudi d'integració paisatgística. En cas contrari, s'hauria de tindre en compte 

criteris paisatgístics i introduir condicionants que preserven el paisatge, per a la consideració del qual es requeriria 

documentació justificativa amb l'abast fixat en este informe. 

En tot cas, i tal com s'indicava en l'informe citat, la consideració de criteris paisatgístics i la introducció de 

condicionants per a la preservació del paisatge requerida en l'article 6.7 del TRLOTUP implica la presa en 

consideració del paisatge en la delimitació i regulació de l'entorn de protecció (en coherència amb l'anàlisi 

paisatgística que es realitze), de manera que es preserven el caràcter del paisatge d'este entorn i les condicions de 

percepció dels elements a protegir, i la inclusió en les fitxes d’estos elements dels valors paisatgístics i visuals 

específics a preservar. 

Analitzada la documentació aportada per l'Ajuntament de Tibi, coincident amb l'assenyalada pel Servici 

Territorial d'Urbanisme d'Alacant en la seua sol·licitud (i amb la disponible en la pàgina web municipal), s'observa 

que esta no conté ni l'estudi d'integració paisatgística ni la documentació justificativa indicades en l'informe de 

referència, per la qual cosa, encara que en la documentació s'al·ludix a la consideració de la conca visual des de la 

làmina d'aigua i dels valors paisatgístics en l'àmbit del pla, i s'inclouen normes d'integració paisatgística, no es pot 

valorar estes qüestions. Per això, considerant que s'afecta els béns existents i a l'entorn de protecció del Bé d'Interés 

Cultural (BIC) Pantà de Tibi, així com que la normativa urbanística proposada pot comportar increments de 

volumetria, almenys en l'àmbit de sòl no urbanitzable protegit de les Normes Subsidiàries vigents inclòs en este Pla 

Especial, es considera necessària la realització d'un estudi d'integració paisatgística (EIP), de conformitat amb el 

que s'establix en l'article 6.7 del TRLOTUP. 

No obstant això, atés el caràcter de la zonificació i regulació d'usos i aprofitaments proposats i la seua previsible 

compatibilitat amb el caràcter i el valor del paisatge, caldria limitar substancialment el contingut de l’EIP requerit 

conforme al que s'establix en l'Annex II del TRLOTUP, adaptant-lo al tipus, escala i abast de l'actuació i al paisatge 

on esta se situa, per la qual cosa s'haurà d'aportar únicament la documentació assenyalada en els apartats c), c.2) 

i c.3), e), f) i g) del citat annex. En particular, en relació amb els apartats indicats, resulta rellevant: 
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- delimitar la conca visual de l'actuació,  

- caracteritzar a l'escala del pla, i valorar, les unitats de paisatge i els recursos paisatgístics d'interés ambiental, 

cultural i/o visual de l'entorn,  

- valorar els efectes de les propostes del pla sobre el caràcter i els valors paisatgístics identificats,  

- realitzar una anàlisi visual que permeta, prèvia identificació de punts d'observació i recorreguts rellevants, 

valorar les principals vistes cap a i des dels elements a preservar i els efectes de les propostes sobre la qualitat 

visual del paisatge, 

- establir les mesures i normes d'integració paisatgística que corresponga, tenint en compte les normes i 

criteris establits en article 8 del TRLOTUP i en la directriu 52 de l’ETCV. Especialment, s'haurà de preservar 

la topografia característica de l'àmbit i garantir que la planificació, la implantació d'usos i activitats i les 

infraestructures, mantinguen les condicions de visibilitat pròpies dels elements del paisatge (unitats de 

paisatge i recursos paisatgístics) de major valor, delimitant les zones d'afecció visual que corresponga i 

considerant esta afecció en la delimitació i regulació dels respectius entorns de protecció. 

Sobre la base de l'estudi sol·licitat, es justificarà o modificarà, si és el cas, les delimitacions del Pla Especial i dels 

entorns de protecció del BIC (en funció de la conca visual des de la làmina d'aigua i els elements del territori) i dels 

BRL, els valors paisatgístics considerats en la zonificació del territori i les normes d'integració paisatgística establides. 

En relació amb el catàleg de proteccions, del qual es proposa únicament la secció de patrimoni cultural de 

l'àmbit ordenat pel pla, cal posar en qüestió el compliment de l'article 42.8 del TRLOTUP, atés que este catàleg es 

redacta juntament amb un instrument de planejament, en este cas el Pla Especial de Protecció. 

En tot cas, pel que fa a la matèria de paisatge cal assenyalar que el citat article 42 preveu la inclusió en el catàleg 

dels elements territorials existents en un municipi sobre els quals recaiga algun tipus de protecció derivada de la 

legislació del paisatge o dels instruments previstos en esta legislació per a la seua concreció i desenrotllament, com 

seria en este cas l’EIP del Pla Especial. Per això, ha de configurar-se esta secció amb les unitats de paisatge i els 

recursos paisatgístics d'alt o molt alt valor paisatgístic que es caracteritzen en l'àmbit del pla, tenint en compte 

que haurà d'atribuir-se el màxim valor a aquells elements ja reconeguts per una figura de la legislació en matèria 

d'espais naturals o de patrimoni cultural. En el cas dels elements de paisatge d'alt o molt alt valor que es troben 

inclosos en la secció cultural proposta (BIC i BRL) o en la secció natural, si és el cas, caldrà admetre la catalogació 

d'estos elements sol en estes altres seccions, sempre que en les seues fitxes s'incloguen el nivell de protecció del 

paisatge i els valors paisatgístics i visuals específics a preservar. 

4. Conclusió. 

A la vista de tot l'anteriorment indicat, per a l'emissió d'informe favorable en matèries d'infraestructura verda i de 

paisatge en les fases següents de la tramitació, es requerix: 

- En matèria d'infraestructura verda, s'haurà de definir i delimitar esta infraestructura amb la nitidesa i el grau 

de precisió suficients per a la seua correcta lectura i interpretació. 

- En matèria de paisatge, s'haurà d'elaborar l'estudi d'integració  paisatgística sol·licitat, atenent, tant en la 

seua elaboració com en la del pla  i el catàleg de proteccions, a les consideracions exposades en l'apartat 

3.2 d'este informe. 

El que es dona trasllat per a coneixement i efectes oportuns. 
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INFORME DEL SERVICIO DE PAISAJE 
INFORME DEL SERVICIO DE PLANIFICACIÓN TERRITORIAL (en materia de infraestructura verde) 

  
Órgano que lo solicita: Ayuntamiento de Tibi 

Servicio Territorial de Urbanismo de Alicante 

Núm. Expediente AYTO: 363/2021 

Núm. Expediente STU: APLANDM-21/0375 EVP/ig 

Núm. Expediente EAE: 079-2021 EAE 

Núm. Expediente SP: EP 2021/501 CS/smm/ac 

Asunto: PLAN ESPECIAL DE PROTECCIÓN DEL PANTANO DE TIBI 

Municipio: Tibi (Alicante) 

  

Fase tramitación: Versión Preliminar. Consultas a Administraciones Públicas 

Convocatoria CIC (art. 55.4 TRLOTUP) 

Informes previos IVP: 22/02/2022 - Inicio del proceso de evaluación ambiental (art. 53 TRLOTUP) 

  

 

El Ayuntamiento de Tibi solicita la emisión de informe sobre el Plan Especial de referencia, en la fase de consultas 

a las Administraciones Públicas implicadas. El Servicio Territorial de Urbanismo de Alicante solicita informe a los 

efectos del trámite previsto en el artículo 55.4 del Texto Refundido de la Ley de Ordenación del Territorio, Urbanismo 

y Paisaje, aprobado por el Decreto legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell. 

De conformidad con las funciones determinadas en virtud de la Orden 2/2024, de 6 de marzo, de la Conselleria 

de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio, por la que se desarrolla el Decreto 147/2023, de 5 de 

septiembre, del Consell, de aprobación del Reglamento orgánico y funcional de la Conselleria de Medio Ambiente, 

Agua, Infraestructuras y Territorio, se emite el siguiente 

INFORME: 

1. Descripción del plan y documentación. 

Se aporta Versión Preliminar del Plan Especial de Protección del Pantano de Tibi y estudio ambiental y territorial 

estratégico, ambos documentos firmados y fechados en abril 2024. 

En esta fase de la tramitación se concreta el alcance normativo del plan, que establece la ordenación estructural 

de su ámbito, con una propuesta de normas urbanísticas que incluye fichas de parámetros de usos y actividades 

como anexo 1, fichas de zonas de ordenación, planos de ordenación y sección cultural del catálogo de protecciones. 

Se mantienen las alternativas de delimitación estudiadas en la fase anterior de la tramitación y se añade la 

Alternativa 4, desarrollada en la versión preliminar de plan aportada. 

2. Fundamentos jurídicos. 

El marco normativo en materia de Infraestructura Verde y Paisaje está constituido por: 

- Texto Refundido de la Ley de Ordenación del Territorio, Urbanismo y Paisaje (TRLOTUP), aprobado por el 

Decreto legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell. 

- Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell, por el que se aprueba la Estrategia Territorial de la Comunitat 

Valenciana. 

3. Determinaciones finales en materia de infraestructura verde y paisaje a incorporar en el plan. 
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3.1. Infraestructura verde. 

De conformidad con lo solicitado en el informe emitido en fecha 20 de febrero de 2022 en materia de 

infraestructura verde en base a los artículos 4.3 y 5.3 del TRLOTUP, el plan define esta infraestructura en su ámbito, 

gráfica y normativamente. En el plano de ordenación OE.03 se delimitan elementos de la infraestructura verde, y en 

las normas urbanísticas se define y regula la misma, indicándose que la totalidad del ámbito del plan se incluye en 

la infraestructura verde municipal y que esta se estructura en base a cuatro tipos de categorías. Conforme a la 

definición de esta infraestructura verde en el artículo 5.2 del TRLOTUP, se observa la omisión de diversos elementos, 

como los dos corredores territoriales que afectan al ámbito del plan, zonas estratégicas para la recarga de acuíferos, 

zonas con peligrosidad por inundación y terrenos forestales estratégicos, que sería necesario concretar a escala 

municipal.  

No obstante, en relación con lo establecido en el artículo 5.3 del TRLOTUP, cabe considerar que los usos y 

aprovechamientos regulados en la normativa urbanística para los espacios de la infraestructura verde que no 

tienen una regulación ambiental, cultural o sectorial específica, son compatibles con el mantenimiento de la 

estructura y funcionalidad de dicha infraestructura. En todo caso, la cartografía del plan ha de tener la nitidez y el 

grado de precisión suficientes para su correcta lectura e interpretación. 

3.2. Paisaje. 

En el informe emitido en fecha 20 de febrero de 2022, en base al artículo 6 del TRLOTUP, y dada la falta de 

concreción en las propuestas del plan en su fase inicial de tramitación, se indicaba el alcance de la documentación 

a elaborar en materia de paisaje. En este sentido, “si la regulación de este plan especial comportara incrementos 

de volumetrías con respecto a las permitidas en el planeamiento vigente o modificara la configuración de los bienes 

existentes o de su entorno”, se requería la realización de estudio de integración paisajística. En caso contrario, se 

debería tener en cuenta criterios paisajísticos e introducir condicionantes que preserven el paisaje, para cuya 

consideración se requeriría documentación justificativa con el alcance fijado en dicho informe. 

En todo caso, y tal y como se indicaba en el informe citado, la consideración de criterios paisajísticos y la introducción 

de condicionantes para la preservación del paisaje requerida en el artículo 6.7 del TRLOTUP implica la toma en 

consideración del paisaje en la delimitación y regulación del entorno de protección (en coherencia con el análisis 

paisajístico que se realice), de manera que se preserven el carácter del paisaje de dicho entorno y las condiciones 

de percepción de los elementos a proteger, y la inclusión en las fichas de estos elementos de los valores paisajísticos 

y visuales específicos a preservar. 

Analizada la documentación aportada por el Ayuntamiento de Tibi, coincidente con la señalada por el Servicio 

Territorial de Urbanismo de Alicante en su solicitud (y con la disponible en la página web municipal), se observa que 

esta no contiene ni el estudio de integración paisajística ni la documentación justificativa indicadas en el informe de 

referencia, por lo que, aunque en la documentación se alude a la consideración de la cuenca visual desde la lámina 

de agua y de los valores paisajísticos en el ámbito del plan, y se incluyen normas de integración paisajística, no se 

pueden valorar estas cuestiones. Por ello, considerando que se afecta a los bienes existentes y al entorno de 

protección del Bien de Interés Cultural (BIC) Pantano de Tibi, así como que la normativa urbanística propuesta puede 

comportar incrementos de volumetría, al menos en el ámbito de suelo no urbanizable protegido de las Normas 

Subsidiarias vigentes incluido en este Plan Especial, se considera necesaria la realización de un estudio de 

integración paisajística (EIP), de conformidad con lo establecido en el artículo 6.7 del TRLOTUP. 

No obstante, atendiendo al carácter de la zonificación y regulación de usos y aprovechamientos propuestos y su 

previsible compatibilidad con el carácter y el valor del paisaje, cabría limitar sustancialmente el contenido del EIP 

requerido conforme a lo establecido en el Anexo II del TRLOTUP, adaptándolo al tipo, escala y alcance de la 
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actuación y al paisaje donde esta se ubica, por lo que se deberá aportar únicamente la documentación señalada en 

los apartados c), c.2) y c.3), e), f) y g) del citado anexo. En particular, en relación con los apartados indicados, resulta 

relevante: 

- delimitar la cuenca visual de la actuación,  

- caracterizar a la escala del plan, y valorar, las unidades de paisaje y los recursos paisajísticos de interés 

ambiental, cultural y/o visual del entorno,  

- valorar los efectos de las propuestas del plan sobre el carácter y los valores paisajísticos identificados,  

- realizar un análisis visual que permita, previa identificación de puntos de observación y recorridos relevantes, 

valorar las principales vistas hacia y desde los elementos a preservar y los efectos de las propuestas sobre 

la calidad visual del paisaje y 

- establecer las medidas y normas de integración paisajística que corresponda, teniendo en cuenta las normas 

y criterios establecidos en artículo 8 del TRLOTUP y en la directriz 52 de la ETCV. En especial, se deberá 

preservar la topografía característica del ámbito y garantizar que la planificación, la implantación de usos y 

actividades y las infraestructuras, mantengan las condiciones de visibilidad propias de los elementos del 

paisaje (unidades de paisaje y recursos paisajísticos) de mayor valor, delimitando las zonas de afección visual 

que corresponda y considerando esta afección en la delimitación y regulación de los respectivos entornos de 

protección. 

En base al estudio solicitado, se justificará o modificará, en su caso, las delimitaciones del Plan Especial y de los 

entornos de protección del BIC (en función de la cuenca visual desde la lámina de agua y los elementos del territorio) 

y de los BRL, los valores paisajísticos considerados en la zonificación del territorio y las normas de integración 

paisajística establecidas. 

En relación con el catálogo de protecciones, del que se propone únicamente la sección de patrimonio cultural 

del ámbito ordenado por el plan, cabe poner en cuestión el cumplimiento del artículo 42.8 del TRLOTUP, dado que 

este catálogo se redacta junto con un instrumento de planeamiento, en este caso el Plan Especial de Protección. 

En todo caso, en lo que respecta a la materia de paisaje cabe señalar que el citado artículo 42 prevé la inclusión en 

el catálogo de los elementos territoriales existentes en un municipio sobre los que recaiga algún tipo de protección 

derivada de la legislación del paisaje o de los instrumentos previstos en dicha legislación para su concreción y 

desarrollo, como sería en este caso el EIP del Plan Especial. Por ello, debe configurarse esta sección con las 

unidades de paisaje y los recursos paisajísticos de alto o muy alto valor paisajístico que se caractericen en el 

ámbito del plan, teniendo en cuenta que deberá atribuirse el máximo valor a aquellos elementos ya reconocidos 

por una figura de la legislación en materia de espacios naturales o de patrimonio cultural. En el caso de los elementos 

de paisaje de alto o muy alto valor que se encuentran incluidos en la sección cultural propuesta (BIC y BRL) o en la 

sección natural, en su caso, cabrá admitir la catalogación de estos elementos solo en estas otras secciones, 

siempre que en sus fichas se incluyan el nivel de protección del paisaje y los valores paisajísticos y visuales 

específicos a preservar. 

4. Conclusión. 

A la vista de todo lo anteriormente indicado, para la emisión de informe favorable en materias de infraestructura 

verde y de paisaje en las fases siguientes de la tramitación, se requiere: 

- En materia de infraestructura verde, se deberá definir y delimitar esta infraestructura con la nitidez y el 

grado de precisión suficientes para su correcta lectura e interpretación. 
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- En materia de paisaje, se deberá elaborar el estudio de integración paisajística solicitado, atendiendo, tanto 

en su elaboración como en la del plan y el catálogo de protecciones, a las consideraciones expuestas en el 

apartado 3.2 de este informe. 

Lo que se da traslado para conocimiento y efectos oportunos. 

 

 

LA TÈCNICA 
 

V. i P. (en matèria de paisatge)  

CAP DEL SERVEI DE PAISATGE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 V. i P. (en matèria d’infraestructura verda)  

CAP DEL SERVEI DE PLANIFICACIÓ TERRITORIAL 
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